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桐城市防止返贫致贫动态监测和帮扶

工作网格化管理实施方案

各镇（街）、产业园：

为深入贯彻习近平总书记关于“要把防止返贫放在重要

位置”的重要指示精神，认真落实“防止脱贫人口返贫，防

止边缘人口致贫”的要求，根据《中共安徽省委农村工作领

导小组关于健全防止返贫动态监测和帮扶机制的实施意见》

和《安徽省防止返贫动态监测和帮扶工作操作手册》等文件

精神，进一步细化我市防止返贫动态监测和帮扶工作网络，

健全防止返贫动态监测和帮扶工作网格化管理制度，结合我

市实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学



习贯彻习近平总书记在全国脱贫攻坚总结表彰大会上的重

要讲话精神，全面贯彻落实中央、省、市关于巩固拓展脱贫

攻坚成果同乡村振兴有效衔接的新部署新要求，将健全防止

返贫动态监测和帮扶工作机制作为从制度上预防和解决返

贫问题、巩固拓展脱贫攻坚成果的有效举措，坚持事前预防

与事后帮扶相结合，推行网格化动态监测管理，立足精准识

别与退出，强化帮扶对象动态管理，继续精准施策，及时补

齐短板，尽早消除风险，做到早发现、早干预、早帮扶，切

实防止返贫致贫。

二、网格化管理服务体系

（一）市级网格。由市乡村振兴部门负责组织实施，会

同卫健、医保、住建、水利、教育、民政、残联、人社、农

业农村、应急、大数据等部门，组建一级责任网格。由市乡

村振兴部门负责同志任网格长，相关部门分管负责同志为网

格员，乡村振兴部门分管负责同志为联络员，负责网格日常

工作。

工作职责：主要负责加强部门间对接联系，做好日常督

查指导、协调推进、数据比对、政策落实、业务培训等工作。

（二）镇级网格。由各镇（街道）、产业园党（工）委、

政府负责组织实施组建二级责任网格，各镇（街道）、产业

园党（工）委、政府包村干部（点长）任二级网格长，牵头

督促落实本镇网格主体责任。



工作职责：负责本镇（街道）、产业园区域内网格日常

监测管理，督促和指导各村（居）建立动态监测网格，抓好

督查指导、协调推进、及时预警、研判处置、落实帮扶、协

调解决问题，各镇（街道）、产业园乡村振兴办负责做好网

格化制度日常监测管理和业务培训工作。

（三）村级网格。由各村（社区）党组织书记、驻村工

作队第一书记（队长）负责组织实施组建三级责任网格，按

分片包组包保干部工作职责，村“两委”、驻村工作队成员

并任三级网格长。

工作职责：负责对本村包片包保责任区内所有农户常态

化开展跟踪走访、情况核查、信息采集、落实帮扶、联络协

调、组织评议、及时上报和业务培训工作等工作。

（四）村组网格。由村（居）“两委”，驻村工作队负责

组织实施，以村民小组为基本单位组建四级责任网格，坚持

地缘相近、居住相邻、适宜管理原则，建立以包组村干部、

村民组长为主，农村党员、乡贤人士、创业致富带头人等力

量参与，担任组建村组四级网格员，每个网格一般以 20-40

户为宜，但每个网格最多不超过 40 户。

工作职责：主要负责宣传国家方针、政策；及时了解掌

握本网格组内所有农户三保障一安全等家庭情况，重点关注

大病重病患者和负担较重的慢性病患者、重度残疾人，失能

失聪特困老人以及就业不稳定户、产业发展失败户、灾后重



建户、无劳动能力等群体，做到常态监测，及时预警，及时

向村级反映问题。

三、有关工作要求

（一）加强组织领导。各地各部门，要高度重视防止返

贫动态监测和帮扶工作，严格落实“四个不摘”要求，树牢

底线思维，压实主体责任，要严格按照网格划分和职责要求，

建立健全完善网格组织，加强组织领导和业务工作指导，做

好动态监测和帮扶工作网格化管理工作。

（二）强化宣传培训。镇（街道）、产业园和村两级要

加强宣传，强化对监测对象政策及程序宣传，及时了解村

（社）情民意，反映群众意愿，特别是困难群众、特殊群众

的需求，能处理的及时处理，不能处理的及时上报，遇突发

重大情况立即上报。市镇两级要加强网格化动态监测管理培

训工作，确保信息掌握得准，问题排查得清，政策知晓率高，

识别精准度高，群众认可度高。实现防止返贫致贫监测和动

态帮扶工作常态化、制度化、规范化。

（三）实行台账管理。镇（街）、产业园区和村两级要

建立网格化管理工作台账，及时收集基础信息、报告突发情

况、核实有关问题，做到底数清、问题实、措施明。按照“实

时监测、动态管理”原则做到及时更新。

（四）抓好统筹落实。市镇村组“四级网格”要建立顺

畅的工作流程，正确处理好已脱贫户、边缘易致贫户、突发



严重困难户与一般农户之间的关系，协调发力，统筹推进，

确保防止返贫动态监测和帮扶工作落实到位。

桐城市乡村振兴局
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